Nr. 1

Soziale Sicherheit

Gesamtheit aller MaRnahmen auf gesetzlicher Grundlage und/oder in

offentlicher, halboffentlicher oder autonomer/privater Tragerschaft (Institution)

Zum Schutz gegen Bedrohung der sozialen Existenz von Personen und

Familienernahrer, vor allem durch Einkommensausfall in Folge von

Alter

Invaliditat
Krankheit
Pflegebedurftigkeit
Mutterschaft
Arbeitslosigkeit

Zugang zu adaquaten medizinischen, pflegerischen, arztlichen Leistungen
Zugang zu Bildung

Zugang zum Arbeitsmarkt

nach Schmidt: Worterbuch zur Politik 1995



Nr. 2

Ziele der Sozialen Sicherung

Gesellschaftliche Teilhabe/lnklusion

Jede Person hat Zugang zu allen Funktionskreisen der Gesellschaft
e Rechtsfahigkeit/-sicherheit
e Familiengrindung
e Ausubung und Kontrolle politischer Macht
e Bildungssystem
e Medizinisch/pflegerische Versorgung bei Bedarf
e Teilnahme am Wirtschaftsverkehr (Unternehmer, abhangig

Erwerbstatiger, Konsument)

Inklusion geht Uber Solidaritat hinaus
Ermoglichung personlicher Freiheit, Abschaffung feudaler familialer

korporativer Abhangigkeit

nach Luhmann 1980 (Kaufmann, in Leibfried, Wagschal 2000



Nr.3'

 Soziale Teilhabe und sozialpolitische Intervention

X

" soziale Teilh

abe

Dimensionen '
sozialer Status Ressourcen Gelegenheiten ~ Kompetenzen
Teilhabe : -
sozial- : . : :
politische Rechts- Geldieistungen infrastrukturelle  personenbezogene
Gute:f anspriiche : Einrichfungen Dienstleistungen
| Interventions- techtliche dkonomische Skologische pidagogische
Jorm - :
interventionstormen recﬁtliche_ _ Skonomische shologische pidagogische
Dimensionen . . . .
| Wirkungsweise  Wirkt auf dic rechti Wirkt auf dis Struktur  Wirkt auf Verteilung - Wirkt auf dle Ver-
chen Grundlagen der verfiigbaren rdumiich gebundener  mittlung sozic-
sozialer Beziehun- Haushaltseinkom- . Teilhahegelegen- kuHureller Kompe-
gen durch Schukz men durch interper-  heiten durch Planung  {enzen an Parsonen,
von Rechisverhall- sonalla Umvereilung  von Raumnutzung inhaltlicha Beeinflus-
nissen ~ von Primarainkom- vnd Schatlung von - . sung van Lempra-
. ’ men Infrastrukiur Zassen
It Typische Engaumung von Steuern und Landes- i, Stadt- Professionalisierung,
MaBnahmen - Schiitz-, Beteili- - Abgaben _entwicklungspia- Cusricula
. . g:ll::gs-. nanspruch-  Transterzablungen  PYRg, SoZialplanung  Angebot von
nahme-, Beschwer- i Wohnungsbau Bildung, Beratu
. Steuererieichterun- g S ng.
darechten sowie e - Rehabiiitation and
gen Finanzierung von . i
Beteiligungs- i Inforrnation
N . Einrichtungen und
verpilichtungen an - .
Personal Unterstitzung von
Verfahransregelun- ‘Selsthiffeaktivitaten
gen, Garichisbarkeit, S !
Aufsichtsorgane . s
I sozalpolitisch Sidrkung der Pechis- Ermdhung der Verbesserung ter Erhdhung der
inéndiarte stellung soziaj veridgbaren Ein Zugangschancen Handlungsfahigkeit
Hauptwitkung ™ . schwacher Perse- kommen vor Perso-  und der Qualitit von  von Personen mit
' ) nenmehrheitan im nenmehrhaiten mit lebenslage refevan-  Bezug auf legitime
Hinblick auf Teilha- ungenidgendem - ten Umweltsegmen-  Teilhabemaglich-
berndglichkeitesn - Privateinkommen fen ) _ keiten )
W Tragerschatt Motwendigerweisa (para)staatich, Zusammenwirken ~  Staat, intermediare
. staatlich 2.T. verbandliche staatlichar und Instanzen, kollektive
Selbstverwaltung intarmediarer - Selbsthille
: .o Instanzen
v Zr:t_nlralptbblan Rechtswahmehmung  Finanzieruny inter-organisato- interpersanelia Kom-
der Reatisiening  Normkontormitat rische Koordination,  munikation als Wirk;
. . Inanspruchnahme . samhkeitsbedingung
V1 Generalisierbar-  Hoch . hoch niedrig niedriy
keit von o
HRegelungen . .
. Vil aHeniliche Niedrig hach. hoch, veneilungsab-  vadiabel
Kosten 3 - . hangig : s -
V¥l Implementier- zentral — dezentral,  zeniral, leicht 2entral - dezentral  dezentral, schwierlg
barkeit - | Schwierig . mittelschwer ’ )
X ~Akzeptanz * interessen- und id.R. ynproblema- selektivivariabel unkantrollier-
: kompetenzabhingig  tisch, hei Zweck- batfumstritten -
- bindung selektiv . )

~ 5.89

Kaufmann, F.-X.:-.Sozialpdl'iti'k'und -Sozia'l_staat':_ sziologi"sche Analysen 2002,




Nr. 4

Die Wirkungen des SySte_ms sozialer Sicherung

individuen und .
Privathaushalte . - Untemshmen
Wirtschaftliche Erhdhung der
| Existenz- | Produktions-
sicherung kosten
VergroBerung™ Stabifisisrung
derpersnl. [ gar Nachfrage
> Freihait; ]
frela Entfalung
_der Perstnlichkait | Erhdhung bzw.
: Sicherung der
. Vefringerung dés Leiétungsg-
> Arbeitsangebots- [—» tahigkelt des”
zwangs Arbeitskrifte-
© Verbesserung. potentials
des Gesund- :
heitszustan- : :
des; Verringe- Ly Sozlaler
L—» rung d. Sterb- Frieden
lichkeit;
Erhtthung des
Lebensatters
|, Verkiirzung d.
Arbeitslehans _
> Soziale -

Integration

Ges gm -jggghﬁﬂ}igbe Wirkungen

Kanjunktur

) Verstetigung
— dor Konsum-
ausgaben

Wirlschafts-
Wachstum siriktur
. Bevdlerungs- | Versindening
> wachstum > der Kosten-
- struktur
- Grofie des Verdnderung
> Arbeitskrafte- | der Preis-
potentials struktur
Veriinderung
Leistungs- | der Nachfrage-
fahigkeit des atruktur
[~ Arbeitskréfie-
* potentials Veranderung
' das Verhdli- -
g.rhg"hiung und > higgas dffantt./
tabilisierung . ivate Giiter’
> dai Konsum- pr
ausgaben Verinderung
|y dar Vermd-
: o gensanlage-
Erspamis-
— hitdung struldtur
t 5 Kapltal-

bildung

Verteilung

inter-

T temporal
Louu.y Dersonen-
bezogen

bezagen

Ly inter-

personal
Varsicharte/
" Nicht-
versicherte

S

Arbeit-
rishmer/
Salbstandige

-

innerhalb der
Gruppe der
Versicherten

Soziale
Gerechtigkelt

Sozialer
Friede

'_.Lampert, Althammer 2004, S. 308




Nr.5

Sozialpolitik

Deutsche Staats-, Sozialwissenschaft, Vorphase 1848

Unterscheidung Staat — Gesellschaft (Hegel)

Vermittlung zwischen marktgesellschaftlicher Privatsphare und

rechtsstaatlicher Offentlichkeit

Zur Losung der ,Socialen Frage®

Vormarz (1848): Pauperismus/Armut, Elend

Seit etwa 1880: Arbeiterfrage (Industrialisierung, Verstadterung,

Proletarisierung, Demokratisierung, soziale Bewegungen)

Bismarcksche Sozialgesetzt/Verein fur Socialpolitik: Staatspolitische Farbung
nach 1918: Umverteilungspolitik

nach 1945: international gebrauchlich synonym mit wohlfahrtsstaatlicher Politik

Klassischer Zweig in Deutschland: Arbeitsschutz, Sozialversicherungen mit

Arbeitsrecht, Sozialrecht

Bildung wird in Deutschland nicht dazu gerechnet, im Gegensatz zum

angelsachsischen Raum

Kaufmann: Sozialpolitik, Sozialstaat 2000



Nr. 6

Sozialpolitik

Soziale, auch gesundheitliche Sicherung
durch Steuerung und Regulation zwischen

Wirtschaftsunternehmen/Markt Staat

~

private Haushalte
Familie/Person

Produktion politisches Gemeinwesen

T~/

Reproduktion

Human-, Arbeitsvermogen/Leistungs-, Erwerbs-, Arbeitsfahigkeit
soziale Teilhabe/Inklusion

Bewaltigung von Risiken/Schaden

Statussicherung (Burger, Freiheit)

Kaufmann, F.-X.: Herausforderungen des Sozialstaates 1997



‘Nr.7

_ Bereiche der Sozialpolitik (SP)

o Sozialpolitik _
lnternathnale und ' Nationale SP
supranationale SP |
T | _
Staatliche SP Betriebliche SP
[ . N - 1
Arbeitswelt- Gruppen- - Sonstige Andere soziaipolit.
orientierte - orientierte Bereiche . besonders relevante
Bereiche _ Bereiche : Politikbereiche
Sozialhifepolitik. E
| Arbeitnehmer- — Jugendpolitik — Wohnungspolitik  +._.. Wettbewerbs-
schutz . r "
“ . = : i politik
. Sozial- : . ' .
versicherung — Altenhiffepolitk [ Vermogenspolitk 4. ::;bur;:;?f; :
(Kranken-, Pflege-, . o . v s
Unisil-, Renien-, i _
Arbeitslosen- — Familienpofifk’  — Bildungspolitk - Do weltschutz
® . politik
- versicherung) - - .
Mittelstandspolitik
| Arbeitsmarkt- — (insbes. Agrar-u.
politik Handwerkspolitik) -
" Betriebsverfas- - .
-~ sungs-ynd Unter-
™~ nehmensverfas-
sungspalitik

Lampert, Althammer 2004, S.

165




Nr. 8

‘Trager und Organe der staatlichen -S-o'zialpblitik

.

| Bundestag und

Bundesrat =

Nationate Tréger und Organe

— h 4

Bundesreglerung
insb. .
Bundesministerien {lir
- Wirtschaft und Arbeit
- Gesundheit und -

" -soziale Sicherung:

- Familie Senicren,

Frauer und Jugend

B
+
1

h 4

—p o i

La_ndesreglémngen

4
‘Bezirksreglerungen
bzw. Kreise

Gemeinde
und Stédle

Gawerkschaften
und Arheiigeber-.
varbiinde

]
D fir Arbeit und {ageooooooos
] 1

Arbeitsémter

| Versorgungsgmter. |
! der Kriegsopfer- |
:'versorgung !

i Bundes- und . E
! Landesaus- |
| gleichséimter |

: Ranlenversicherungs- E
| tréger; Lw. Landesver- |
! sicherungsanstaiten, |
! Bundesversicharungs- |
4 1
L)

1 anstalt fir. Angsestellte

Kassendrztliche
Verainigungen

Berufsgenossen-
schaften

e mmmmmmmmmmmmmmmmlemmmmmc e emmmes s asa e ——————

- iy e ol

Supra- und Intemahonale'

Trﬁger
B bt ' . Kommlssion der
grblf:;_tggarichts- "Européischen
arke . Gemainschaft -
Sozialgerichts- | " Europarat
barkelt o
T L, Internationales .
Frele Verbinde arbeitsamt (ILO)
derWohlfahrts- Waltgesundheits-
" pflage* . organisation der
: Vereinten Nationsn
(WHO) .
Internationales
Kinderhilfewerk
P der Vereinten
~ Nationen
(UNICEF)
* Arbeiterwohlfahrt
Diakonisches Werk der Evang. Kirche
Deytscher Caritasverband

Dettscher Paritétischer Wohliahrtsverband
Dautsches Rotes Kreuz
Zentra[woh?fahrlsstalle der Juden :

n Deutschiand

 Lampert, Althammer 2004, S, 455




Nr. 9

Einfluss- und Leistungswege in der Sozialpolitik :

Staatssektor _ Marktsektor

Nonproﬁt-Sektbr_ '

Informeller Sektor .

Selbsthilfe-
o organisadonen/
g Beaoffenen-
G initiativen .
=
=
=]
=@
n “Verbinde
sozialer
] Dicnﬁdcisp:r
Geserzgeber =
{Bund/Linder)
o
=2
=
a
5
S
=
&
, §:
Versorgungs-
% vertraglich
a8 5 - gebundene
:30 =5 Diensteister
o -
E § Zuarbeitende
é = Dicnstleiscer
> ]
= =
2 8,
g '
i
e
. ;2 "
A
E
g
2
k-
=
=
&
4




Nr. 10

Aufgaben des stadtischen Gesundheitswesens, 16. Jahrhundert,

z.B. Nurnberg

Vorschriften/6ffentliche Ordnung

e Wasserversorgung
e Strallenreinigung
e |ebensmittel-/Marktordnungen
¢ Aufsicht Uber ,medizinisch“ Berufstatige, innerberufliche Konkurrenz
e Hospitaler fur Gebrechliche/Arme (Leprosorien)
o Stadtarzt/Stadtwundarzt
o gerichtsmedizinische Gutachten
o Wundversorgung
o Versorgung von Kriegsverletzten

o Armenversorgung

Labisch: Homo hygienicus 1992, S. 63



Nr. 11

,oystem einer vollstandigen medicinischen Polizey“ (obrigkeitsstaatliche

Verwaltungslehre)
Johann Peter Frank (1745 — 1821)

Praktischer Arzt, 1784 Professor in Gottingen

Adressat: nicht Volk, Arzte

sondern ,Vorsteher menschlicher Gesellschaften®

Ziel: Zahl und Kraft der Bevolkerung zu schutzen und zu  mehren,
Sicherheit des Lebens
Wohlfahrt der Untertanen

Regelung des gesamten oOffentlichen und privaten Lebens nach

gesundheitlichen Gesichtspunkten

e Ehe, Schwangerschaft, Kindbett, Kinderaufzucht
e Schule,

e Wohnung, Kleidung, Nahrung

o Offentliche Sicherheit

e Arzneikunde

e Arzte, Krankenhauswesen

e Uu.a.

8 Bande 1779 — 1804



Nr. 12

Offentliche Gesundheit — 6ffentliches Gesundheitswesen, Lorenz von Stein
(1815 - 1890)

,Der Begriff der 6ffentlichen Gesundheit enthalt ... die Gesundheit der
einzelnen Staatsburger als Element des o6ffentlichen Verkehrslebens, insofern
dieselbe, einerseits die Grundlagen der Gesundheit aller Ubrigen, andererseits
das Ergebnis derselben ist ... denn auf ihr beruht die ganze geistige und
wirdtschaftliche Produktionskraft des Menschen ... entsteht der Begriff der
allgemeinen Gesundheit, als der durchschnittlichen Hohe der gesundheitlichen
Kraft bei allen einzelnen Individuen ... und diese ... wird zur offentlichen

Gesundheit.”

... SO ergibt sich, dass die Aufgabe der Verwaltung sein mul}, diejenigen
Bedingungen im Leben der Gemeinschaft herzustellen, welche die Gesundheit
uberhaupt einerseits vor den ihr aus dem Verkehr des Gesamtlebens
erwachsenen Gefahren schutzen, und andererseits dieselben herstellen und
fordern konnen. Und die Gesamtheit der hierauf bezlglichen Bestimmungen,
Maldregeln und Anstalten der Verwaltung bilden somit das 6ffentliche

Gesundheitswesen.”

(Stein 1867)

nach Labisch: Homo hygienicus 1992, S. 82



Nr. 13

Gesundheitswissenschaften um 1900

Disziplin Bezugsdisziplin »Skandalisierte” Interventionsobjekt Interventionsziel Erklarungsdefizit Gesellschaftl
Krankheit
Experimentelle Hygiene | Chemie, (Cholera) mittelbare/ Offentl.-tech-nische Spezifitat der Industrie-
(ca. 1855) Physik akut epidemische unmittelbare Assanie-rung der einzelnen Infekt.- /Handelsstadte
Infekt.krankheiten Umwelt unbeleb-ten Umwelt krankheit
Bakteriologie (ca. 1880) | Mikrolbiologie (Typhus) Keim (seuchentechn.) Variabilitat des Staat
akut endemische (bzw. Keimtrager) Vernichtung bzw. Seuchenge-schehens
Infekt.-krankheiten Isolation des
Keim(irag.)s
Konstitutionshygiene Physiologie, Variabilitat von (Inf.- Disposition, Exposition | Starkung der J. A
Mikrobiologie )Krankheiten und (bzw. biol. def. Konstitution,
Seuchen Merkmaltrager) Ausschaltung der
Exposition
Soziale Hygiene (ca. Sozial-, Wirtschafts- | (Tuberkulose) Gruppe sozial Beseitigung sozial J. Industriestadte/
1900) wissenschaften chronisch endemische | definierter pathogener Faktoren; -regionen
Inf.-krankheiten Merkmaltrager hyg. Kultur(standard)
Rasse-/Rassenhygiene Biologie, Genetik (,1dioten®, Erbgut Auslese der J. Staat
(ca. 1900) ~>chwache®) (biolog. def. neg. Merkmaltrager;

Vererbung von
Krankheiten u.
Dispositionen

Merkmaltrager)

Forderung der
positiven
Merkmaltrager

Labisch 1989: Homo Hygienicus Civitas Hygienica, S. 363




Nr 14

Modellvorstellungen Konzepte von Gesundheit und Gesundheltsmaﬁe

s

Konzepte (Modellvorstel-

lungen ven Gesundheit)

GesundheitsmaBe '(Indi_ka- '
toren, Indizes} '

ecological-Modell (Agens-

| Wirt-Umwelt)

Mortalitit -

| Morbiditét (Pravalenz In21-

denz)

socia_l'ééblog'y—Modeil o
(Wirt-Umwelt-Verhalten) -

arbeitsbezogene Tnvalidi-

‘titsmaBe (Arbeitsunfihig-
keit, Erwerbsunf“ahzgkelt)

 WHO-Modell (physisch,

mental, sozial)

Risikofaktorenmodell

| holistisches Modell (Um-

| welt, Biologie, Lebensstil,
Gesundheltssystem)

WHO: Ach:evmg Health-

|for-All-Modeli

+ Mafe fir Rlsikofaktoren

Verhalten, Lebensstll Um-
welt :

Wellness-Modell (increa-

sing conditions of wellness)

‘MaBe fiir Wellness, Lebens- |

qualititsmaBe (QL, QALYs:

| wellness and ﬁnicriom}-zg)

Mafe fiir Ressourcenallo— !
kation '

WHO: health promotion:
Entwicklung von healthy
policies: Politik- Gememde-

_ Settmg—Bezug

| -_MaBe fir 'equiry :

MabBe fiir Sdzial_indizes

Zeit - -Kaﬁsal-Modelle
11900 'singt'ej.-éause—Mbdéll- |
| (Infektionskrankheiten)
1920 |'muliple-cause-Modell
 |Unfectious disease cycle,
- { Transition zu chroni-
schen Erkrankungen)
1940 R |
1970 | multiple-cause-Modell
“ | multiple-effect-Modell
(chronic diseasé cycle),
| 1980
1990 multiple-cause-multiple-
: effect-Modell (social
'rransformarmn disease
- C}’ue } :
12000 |

Mafle in allen Sektoren von
Wirtschaft und Gesellscbaﬁ

mit healrh m:pact )

nach Schwartz, F.W. et al, 1998 und nach Dreyer, GEA., 1991




Nr 15

Gesundhelt und Wohlstand in Publ:c—HeaIth Konzeptlon

MitweR N © . AuBenwelt Innenwelt

Geselischaft | tur _ Selbst/Icki/Individuum
. 'R -

Somale Phy51sche " Genetische

Umwelt Umwelt : Ausstattung

k J .
Individuum _ ' 1
- Verhalten

- Biologie '

Gesundheit

Y ¥ L h 4

' o . G' dh'i;s-
_ physioigische Krankhelt _syesizgx' ”
Funktionen '

)

? Wohlbefinden I-——— Wohlstand l_

Evans, Stoddart 1994, S. 53




Nr. 15b

Makro-Modell eines Gesundheitssystems

UMWELT

QUANTITATIV QUALITATIV
LEBENS-
(Fdhigkeiten/Fertigkeiten) STIL

/ __

ARBEITSKRAFTE BEDARF DER BIOLOGIE
BEVOLKERUNG V\

N

HEALTH SYSTEM A 4
VERSORGUNG OUTCOMES ——P» HEALTH
INDIREKTE ~ INANSPRUCH-
EFFEKTE NAHME EQUITY
EFFEKTIVITAT
MATERIELLE KRANKENVERSOR-
RESSOURCEN GUNGSORGANISATION EFFIZIENZ
A QUALITAT
STAND DER SOZIO-
OKONOMISCHEN
ENTWICKLUNG
DIREKTE INDIREKTE v
EFFEKTE EFFEKTE
RUCKKOPPELUNG
QUALITAT ~ QUANTITAT - POLITISCH
- OKONOMISCH
-SOZIAL

. KLASSIFIKATION
. ZENTRALISATION

. PROFESSIONELLE TEAMS
. KOORDINATION

. EQUITY

. ANGEMESSENHEIT

. VERANTWORTLICHKEIT

Ellenczweig 1992



Nr. 16

Aspekte von Gesundheit

¢ biologische Prozesse
e Prozesse des Lebens, Lebensentwurfe, Lebenslaufe, Biografien

¢ individuelle Fahigkeiten und Ressourcen sowie Risiken

e gesellschaftliche Ressourcen und Risiken

e soziale Strukturen und institutionelle Arrangements der sozialen
bzw. gesundheitlichen Sicherung

e politische, rechtliche und dkonomische Interventionen,
Requlierungen und Steuerungen

e kulturelle Wertsetzungen




Nr. 17

Staatliche Intervention zur Gesundheitssicherung (Auswabhl)

Deutschland

1839

1853
1869
1883
1884

1889

England

1833

PreulRisches Regulativ Beschaftigung Jugendlicher in
Fabriken/Verbot Kinderarbeit

Fabrikinspektion
Gewerbeordnung
Krankenversicherungsgesetz
Unfallversicherungsgesetz

Invaliditats-/Alterssicherungsgesetz

Factory act Verbot Kinderarbeit unter 9 Jahre, Fabrikinspektion

1834 Armengesetz, Armenmedizin

1942 Beveridge-Plan: National Health Service



Nr. 18

Sozialbudget 2000
Leistungen” nach Institutionen
SinMed. | in % des ’ in % d.
Euro BIP Sozial-
. . ' : : .} budgets
(1) 2) (3) . @ MECE (6) {7
1 ' | Soziale Sicherung : 512,16 252 74,1
i - Allgemeine Systeme . _ 457,57 225 66,2
L1l | Rentenversicherung _ 231,95 11,4 33,5
| . Arbeiterrentenversicherung 112,19 | = 35 16,2
Angestelltenrentenversicherung : 105,37 52 152
: Knappschafiliche Rentenversicherung 14,39 0,7 2,1
112 | Krankenversicherung 132,82 6,5 192
113 | Pflegeversicherung o : 16,68 0,8 24
1.1.4 | Unfallversicherung 11,02 0,5 16
115 | Arbeitsforderung - 65,10 32 9.4
Arbeitslosengeld y 2361 | L2 | 34
1.2 | Sondersysteme - ' 522 03 0,8
1.2.1 | Alterssicherung der Landwirte 3,28 0,2 0,5
122 Versorgungswerke ' ' 1,94 01 0,3
L3 - { Leistungssysteme d. 5ff. Dienstes 4937 | 24 N |
13.1 | Pensionen. = - 3339 | - 1,6 | 48
132 | Familienzoschlige und Beihilfen 1598 | 08 2,3
2 : Arbeltgeberlexstungen , : _ 54,20 2,7 7.8
: 2.1 - . | Entgeltzahlung im Krankheitsfall - 26,28 1,3 3,8
22 Betriebliche Altersversorgung 14,21 0,7 2,1
: 23 | ‘sonstige Arbeitpeberleistungen - . _ 5,78 03 - 0,8
! 24 Zusatzversorgung im Gffentl. Dienst 7,94 04 1,1
3 ' -Entschﬁthgungen o 678 | 03 1,0
32 | Soziale Entschadigungen” 532 03 | 08
33 | sonstige (Lastenausgleich usw.) _ 1,46 0,1 . 0,2
4 ' Forder- und Fiirsorgesysteme - 52,78 2,6 7.6
41 | Sozialhilfe - . B 2572 | 13 ] 37
4.2 Jugendhilfe ' 16,78 0,8 2.4
43 1 Kindergeld - . : _ 0,12 0,0 0,0
4.4 " | Erzichungsgeld - 3,74 02 0,5
45 - | Ausbildungsforderung 0,92 0,0 0,1
46 | Wobngeld B 431 02 | 06
47 .| Leistungen zur Vermogensbildung 1,19 - 0,1 02 -
5 - |Indirekte Leistungen 70,94 35 { 10,2
' 5.1 Steuerliche Mafinahmen (chne FLA) 3929 1,9 5,6
52 Familienleistungsausgleich (FLA) 31,65 1,6 4,5
Sozialbudget R C 696,86 | 343 | 1000

a  Konsolidiert. _ -
b Im Wesentlichen Kriegsopferversorguug.

Lampert, Althammer, S. 243 o

 Stat. Jahrbuch 2003, S. 470




Nr. 19

in 1000

Gesundheitspersonal nach Berufen

Gegenstand der Nachweisung

2002

2003

It

insgesam|| dar. Fraue

n

It

insgesam| dar. Fraue

n

|Berufe insgesamt 4185 2995 4 210|| 3020
IGesundheitsdienstberufe 2222 1747 2 243| 1764
Arzte, Zahnarzte, Apotheker 420)| 171 422 173|
Arzte 301 114 304 1 16||
Apotheker 54 33| 54 33 I
Zahnarzte 64 24 65 24
Ubrige Gesundheitsdienstberufe 1802 1575 1 820| 1591
Arzthelfer/ zahnmedizinische 504 498 508| 503/
Fachang. |
dar.: Z::é‘h";ﬁgi_zmiscr‘e 192 00| 194 193
Diatassistenten 12 12 12 11
Heilpraktiker 19| 12 20 14
Helfer in der Krankenpflege 223" 168|| 225 169|
IKrankeﬁ;ﬁ;‘ggfeitS' und 70| 604 715 608||
dar.: Hebammen 17 17 18| 18|
Eqré)(/js.icgzggip.euten, Masseure, 130| 97 131 osl|
dar.: Physiotherapeuten 73 63| 75 64
pecamscrieciscns o @l ow
Rt;z:'gt\::teel;tisch-technische 50 | s0ll 51 50/l
therapeutische Berufe a.n.g. 59| 47 61 50|
Soziale Berufe 297 254 307 263||
Altenpfleger 277 239|| 286 I 248 I
Heilerziehungspfleger 7 5 8|| 5
Heilpadagogen 13| 10|} 13| 10\
|Gesundheitshandwerker 1 38" 67 137 67
Augenoptiker 40" 25 40|| 26|
Orthopadiemechaniker 10| 2 11 2
Zahntechniker 71 37 69| 35
sonstige Gesundheitshandwerker 17 4 17 4
59 80 57

Isonstige Gesundheitsfachberufe

83|




Gesundheitsingenieure 15 12 14 10

gesundheitssichernde Berufe 14 3| 13| 2
Gesundheitstechniker 9| 1 9| 2
Pharmakanten 5 3| 5 3|
2:Z;ngfezlﬁgtisch-kaufm:‘a‘nnische 41 20 40 | 39|
|andere Berufe im Gesundheitswesen 1445 868|| 1 443|| 869||

Aktualisiert am 08. Dezember 2004
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Prinzipien und Konstruktionen des deutschen Sozialstaates

1. Gesamtheit Ordnungen und Institutionen (insbesondere monetare
Leistungen und Dienste)

jedem das Lebensnotwendige gewahrleisten

Nachteile zu Lasten sozial Schwacherer verhindern, kompensieren,
kontrollieren

2. Konkrete Gestalt aus gesellschaftlichen Verhaltnissen und
politischem System seit etwa spates 18. Jahrhundert,
Bismarck 1880ziger Jahre (Pfadabhangigkeit)

Seit 1949 Reaktion auf NS-Zeit,
Bundesstaat (Foderalismus)
Rechtsstaat
Interventionsstaat
Demokratie (Grundgesetz)

3. Legitimation (Anerkennung einer Herrschaft durch Unterworfene:
wohl begrundet, rechtmafig, anerkennungswurdig)

durch gesellschaftliche Krafte des Bundesstaates, Rechtsstaates,
demokratischem System

4. Legitimation durch normatives Konzept

¢ staatliche Verantwortung fur Wohlstand, Freiheit, Sicherheit
Gleichheit, Schutz vor Not (Ziele) von Gesellschaftsmitgliedern
verstanden, angenommen und erfahren
durch Teilhabe (Inklusion), Gerechtigkeit, Solidaritat
(Prinzipien)

e Gemeinschaftsleistung von Gesellschaft mit privaten und
offentlichen Elementen zusammen mit Staat (Prinzip
Subsidiaritat)

e Ziele und Prinzipien
vielfaltig, komplementar wie widerspruchlich
konstruktive, konsensuale Losungen, Verfahren
(Legitimation)

e Definitionsmacht der Konkretion von
sozial, gerecht, solidarisch von gesellschaftlicher Macht-
Gesellschaftsverhaltnissen, politischem System abhangig



Keine automatischen Umsetzungsmechanismen des
normativen Konzeptes

5. Erfolgsgeschichte 1950 — 1975

Wohlistand, Freiheit, Sicherheit, Gleichheit, Abwehr von Not,

dennoch Defizite, Schwierigkeiten, negative Dimensionen
Gemeinsamkeit der guten Erfahrung lasst nach beschleunigt
durch deutsche Vereinigung
Europaisierung, Globalisierung
Notwendigkeit Verwirklichung Sozialstaat zu Uberprufen,
weiterzuentwickeln
politisches System dazu unzulanglich fahig und bereit

6. Sorge um den Sozialstaat — Sorge um unser politisches System
o Krise des Sozialstaates — Umbau des Sozialstaats nur
vordergrundig
o Legitimationskrise des politischen Systems
hintergrindig entscheidend

Zacher, H. F.: Der deutsche Sozialstaat am Ende des Jahrhunderts, in:
Leibfried, Wagschal 2000
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Erfolgsbedingungen wohlfahrtsstaatlichen Arrangements — Zusammenspiel

okonomischer Nutzen
Leistungsfahigkeit der Marktwirtschaft
Humankapitalbildung
Bildungs-, Familienpolitik
Arbeitsschutz: Schutz vor Gesundheitsverschleil}
Gesundheitswesen
fordert, erhalt, steigert Arbeitsproduktivitat

volkswirtschaftlich kaum betriebswirtschaftlich erkennbar
Stabilisierung der Nachfrageseite (Konsum)

Sicherung offentlicher Guter, z.B. Gesundheit, Bildung/Qualifikation
Kosten-Nutzen nicht eindeutig aufeinander bezogen

meritorische Guter: Relevanz externer Effekte, Nutzen fur den Einzelnen
und zugleich systemrationaler kollektiver Nutzen

politischer Nutzen
o gesellschaftsintegrierende Funktion
o Pazifizierung der industriellen Beziehungen,
Konflikt Lohnarbeit — Kapital
o politische Stabilitat, produktive Konfliktaustragung
o spezifischer Typus der Vergesellschaftung politischer Demokratie,
effektive Marktwirtschaft, ausgebauter Sozialsektor

kulturelle Bedeutung
Gewahrleistung einer als gerecht und sozial angesehenen
Sozialordnung
Legitimitat: Staat — Gesellschaft (Nationalstaat — EU)

soziale Bedeutung
Reproduktion, Regeneration des Humanvermogens — taglich,
Generationen
private Wohlfahrtsproduktion
vor allem in Familie, Haushalte
private Lebensformen (Genderfrage, Frauen als stille Reserve fur
Arbeitsmarkt)

Kaufmann: Herausforderung des Sozialstaates, 1997
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Demografische Herausforderungen des Sozialstaates

¢ Gesellschaft mit langem Leben
e Geburtenruckgang

e Alterung

e Bevolkerungsruckgang

Sozialpolitik nicht nur auf 2, sondern auf 3 Generationen gerichtet

Kollektive Finanzierung von Alterssicherung zu 100 % Uber Renten (Beitrage,
Steuertransfer)

von Kindern nur zu etwa 25 % kollektiv
keine ,Kinderversicherung® wie Altersversicherung
Selbstverstandlichkeit der familialen Leistungen
Individualisierung der Kosten fur Nachwuchssicherung
Probleme:
e Finanzierung Sozialversicherungen
qualifizierte Arbeitskrafte

e politische Macht der Alteren
e Kultur der Kinderlosigkeit

Kaufmann: Herausforderungen des Sozialstaates, 1997
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Okonomische Herausforderungen des Sozialstaates

— strukturelle Arbeitslosigkeit

Finanzierung der Sozialpolitik von Produktivitat, Wachstum

finanzielle Ergiebigkeit von der Wirtschaft abhangig

Finanzierung Sozialversicherungen durch lohnproportionale Beitrage der

Unternehmer (Kapital) und Beschaftigten (Lohn-Arbeit)

Soziale Existenzsicherung durch Erwerbsarbeit: Einkommen

Kapital beteiligt an Sozialpolitik seit Bismarck Uber Arbeitgeberbeitrag

Reprasentanz in der Selbstverwaltung, Mittrager des Sozialstaates

Kapital entzieht sich zunehmend starker dieser Verpflichtung durch

Internationalisierung der Kapitalmarkte, nationalstaatlich kaum zu

kontrollieren

o weltweiter, insbesondere EU-weiter Rationalisierungswettbewerb

(Rationalisierung: Ersatz von menschlicher Arbeitskraft durch Technik
und ,lean“-Organisation)

in Produktion, aber auch Administration (lean management)
Entkoppelung von Gewinnchancen der Unternehmen (share holder) von
Beschaftigungsniveau (stake holder):

Ergebnis:

strukturelle Arbeitslosigkeit

Paradoxien: Faktor Arbeit soll einerseits billig sein, andererseits

Sozialstaat tragen, Konsum steigern

Kaufmann: Herausforderungen des Sozialstaates, 1997



. _-Produktlwtat Produktlon Arbettsvolumen Erwerbstatlge N

ige, Arbeitsvolumen und Arbeitszeit,

*.; | Produktivitét je Erwerbstatigenstunde |

Bruttoinlandsprodukt real |

Erwerbstatige|

[ Arbeitszeit je Erwerbstatigen

.| Arbeitsvolumen

~ Bécker, Bispinck, Hofemann, Naegele: Sozialpolitik und soziale Lage in Deutschland, Band 1, 2000
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Soziale Herausforderungen des Sozialstaates, gemischte Wohlfahrtsproduktion

Informeller Sektor, Non-Profit-Sektor diesseits von Markt und Staat
Leistungen, Tatigkeiten, keine entgeldliche Beschaftigung
Selbsthilfebewegungen

burgerschaftliche, zivilgesellschaftliche Aktivitaten

Leistungen, emotionale Unterstutzung, instrumentelle Hilfe, Beratung,
Interessensartikulation

in Primarbeziehung, Familie, Nachbarschaft, Verwandtschaft, Freunde
in Gruppen, freie Assoziation, Verbande, Netzwerke
Wohlfahrtsproduktion fur Wirtschaft und Staat

e Reproduktion

Erziehung Kinder fur gesellschaftliche Rollen/Tatigkeiten

e Sozialisation von Fahigkeiten, Fertigkeiten, Kompetenzen

Humanvermogen: Gesamtheit der Kompetenzen von Individuen fur alle
moglichen Bereiche der Gesellschaft (z.B. Wirtschaft, Staat, Kultur,
Familie)

Rolle: Arbeitnehmer, Vater, Konsument, Vereinsvorsitzender usw.
e Aufrechterhaltung von Humanvermaogen fur Erwachsene
gesunde Lebensfuhrung, Erholung, Starkung des Selbstbildes
soziale emotionale Unterstutzung
Hilfeerfahrung
e Herstellung und Erfahrung von Solidarpotentialen
Eltern — Kinder
Kinder — Kinder
Kinder — Eltern — Grol3eltern — Verwandte

moralische Okonomie, Erfahrung von Reziprozitat, kein Tauschprozess mit
monetaren Transfers produziert Wohlbefinden in sozialer Interaktion

Kosten Aufziehen von Kindern bis 18 Jahre
(Preisniveau 1990)
Zwei-Kinder-Familie gut 300.000 DM

plus Zeitaufwand fur Betreuung bei durchschnittlichem Bruttoverdienst
einer Arbeiterin
500.000 DM (5. Familienbericht)

Kaufmann: Herausforderungen des Sozialstaates, 1997
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Die internationale Herausforderung: Europaisierung, Globalisierung des

Sozialstaates

Relativierung des demokratischen Rechts- und Interventionsstaates
(DRIS)

Moderne Staatlichkeit (OECD-Welt)

Gewaltmonopol, Steuererhebung auf abgeschlossenem Territorium
an sein Recht gebunden (Rechtsstaat)

nationale Gemeinschaft/Identitat, demokratischer Nationalstaat
Anerkennung (Legitimierung) gesellschaftlicher Wohlstand, gerecht

verteilen, sozialer Interventionsstaat

Relativierung durch

Globalisierung der Wirtschaft/Finanzmarkte
Mehrebenensystem: Entscheidung der EU

internationale Gerichte: Europaischer Gerichtshof,
Welthandelsorganisation

Ausbildung von subnationalen Identitaten (Liga Nord: Belgien,
Flamen, Valonen)

Demokratiedefizit in EU WTO

Konsequenzen:

Souveranitats- und Autonomieverlust des Staates
Verselbstandigung einzelner Politikfelder

Expertenmacht, Elitendominierung

Regulierung, Steuerung, System sozialer Sicherung wird komplexer,

nationalstaatlicher, demokratischer Regelung entzogen

Kaufmann: Herausforderungen des Sozialstaates, 1997
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Kulturelle Herausforderung: Wohlfahrtsstaatlicher Konsens und offene

Gesellschaft

Funktionsfahigkeit des Wohlfahrtsstaates beruht auf Glauben, Annahme,

Vertrauen, dass

Regelungen, Leistungen, Institutionen trotz Defiziten insgesamt einer

gerechten Ordnung nahe kommen (Loyalitat, Legitimitat)

Politische und soziale Rechte des Burgers/Person (Inklusion) frUher nur auf
Grund von Lohnarbeit oder Vermogen fuhrt zur moralischen Anerkennung des
anderen Mitmenschen mit grundsatzlichen gleichen Rechten und Pflichten

(Christentum, Aufklarung, Europa, Menschenrechte, UN, EU-Sozialcharta)

Verstandnis sozialer Gerechtigkeit
Bedarfsgerechtigkeit
Leistungsgerechtigkeit
Besitzstandsgerechtigkeit
Chancengerechtigkeit

nie eine einzige Gerechtigkeit allein moglich

Kaufmann: Herausforderungen des Sozialstaates, 1997
Zacher 200, S. 81



Der reife Wohlfahrtsstaat_ als ,,PrcjblehjlijSer“ u'nd_ P'r_oble'mveru_rsacher

‘Problemidser’

‘Problemverursacher

L Politische Dimension

. .L - Politische Dimension

Bewiltigt ureigene Problema der Sozial-
polifik affektiv: schitzt vor Verelendung und
sichert gegen Einkommensausiall infolge
von Wechselfdllen des Lebens, dammt
Ungleichheit ein oder kontroliert Folgen
sozialer Ungleichheit
- Verkdrmpert eine besondefs wichtige Guelle
: der Legitimation im demokratischen Staat
Schottet die Poiitk gegen Ubemagung dko-
romischer Krisén ab

Erzeugt Probleme zweiter Ordnung, wie
sozialstaatsinduzierte Probleme {z.B. An-
spruchsinflation, neue Ungleichheit, pali-
tisch konflikihafte 'Versorgungsidas.-sen!a-
gen’) .

Hochgradlge BDrckratls:erung und Zentraii-
sierung*

Verdringung oder Blockierung von ﬁnan-
ziell aufwendiger &tfentlicher Daseinsvor-
sorge jenseits der Soziajpolitik

1. Geselischaftliche Dimension

N, Gesellschaftliche Dimension

Dampft und kanalisiert den Konflikd zwi-
schen Arbeit und Kapital; entlastet dis Be-
wriebe von Konfikten dber Sozialeinkom-

©men”

Schutz gegen absolute Amut

Ven-mndert geschlechterspezrrsche Un-
gleichheit

Massive Umverteilung von, Einkemmen zwi-

schen Emkcmmensgmppen und zwischen -

GeneraMnen

Starkt die Indivnduahmen.mg und erlelchter{
- pluraistische Lebensstile

Sozialpoligk st berelchsweise zukunfts- .

orientiert (z.B. durch die Stabilisisrung der
Lsbenslage Alterer} und kann gesellschait-
tiche Ungewissheit betrdchtlich vermindern

Errichtet einen Schutzwall um die abhéngig
Beschafiigien und die ‘Gewerkschaften,
Dieser birgt die Versuchung in sich, - eine
Lohnpolitik zu praktizieren, die Insider-
Outsider-Spaltungen zwischen Arbeitsplatz-
besitzemn und Arbeitssuchenden verstand™

'E:zeugt neues Korfliktpotential  durch
Eingri#f in alte — und Erzeugung neuer —

. ‘Versorgungsl-dassanlagen

Unbeabsichtigte Fo&gen abnehmender ge-
schlechtsspezifischer Ungleichheit, wie De-
kemposition von Kollektiven auf Mikre- und
Makeoebene

Unbeabsichiiglts Folgen  massiver Re-
digtribution, wie intensiviene Zielkonflikte
zwischan Sozialschutz und anderen wichti-
gen Zielen

Unbeabsichiigte Folgen 'd_er Individuatisie-
rung, z.B. Dekomposition von Kellektiven

Neigt dazu; Kosten auf jiingere Genera-
tionen, auf zukinffige Generationen (ins-
besondere durch hohe Staatsverschuidung)
und zukunftszugewandte Politikfelder {wie
Bildungs-, Forschungs- und kinderireund-
liche Polltuk) abzuwalzen

. Wirtschaftliche Dimension

WM. Wirdschaftfiche Dimension

Betrdchliicher wirtschaftlicher Wert' - des
Wohifahrisstaates (Protektion, Reproduk-
tiori und Gesundheitsversorgung der Ar-
beitskraft, Konflikteindammung, Anreiz fir
produktivititssteigernde Investition}

Die Wirtschaft der heutigen Wohlfahrisstaa-
ten ist s6 schnell wie oder schneller ge-
wachsen ais die anderer Okonomien

Sozalpolmk_verstet_lgt die Nachfrage far
_Konsumgiiter

~ Lander mit starkem Wohlfahrisstaat haben
Krisen gleich gut oder besser bewditigt als
Lander mit schwacher Sozialpeiitik

Zielkonflikt zwischen ehrgelzigem -Sozial-

schutz einerseits und dkonomischer Efi-
zienz sowie ehrgeiziger Beschaffigungs-
politik* andererseits

. Der reite Wohifahrtsstaat engt den Hand-

fungsspieiraum anderer ausgabenintensival -
Pofitikielder stark ein

Ausheutung von Versicherungen und An
reiz zur Abwandemng in die Schattenvmt
schaft-

Kann die Anpassmngsmpaznat der Okonn
mie betrdchdich verzeren

M. G. S._chmid_t: Woh!fahrtsStaatspolitik 20;01_.




Primare und sekundére Determinanten sozialpolitischer Entwicklung -
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Lampert, Althammer 2004, S. 150
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Entwicklung der Solidaritatsformen

| Friihmittelzilter. _“—) Neﬁzeit' P —_— B Gegenwar\t.{'
~Sippensolidaritat
-} (Mitversorgung)
zwischenmenschliche
- Solidaritit (Almosen)
| g
familiale Solidaritit
(Fiirsorge)
 Gruppensolidaritit
~ (Versicherung)
- _staatliéh- reguiierte
- Solidaritit
~ (Umverteilung)

Frevel, Dietz, S. 13
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Triebkrafte der sozialpolitischen Entwicklung im 19. Jahrhundert

Triebkréfte
Persanlichkeiten _ . ' Soziale Bewegungen
} : C .
Saozialreformer ' Sozialrevoiutionére — T : ; ' : : |
- Uhte'fnehmer . Sozialistische Christliche Liberale Genossen
B S Arbeiter- - - soziale soziale schaften
| Verreter der- ' bewegung Bewegung Bewegung (Konsumgen.,
Kirchen . : _ l ] gewerbl. Gen,)
™ Professoren ' Politisch- o Korporativ- E . Zemnw Liberale
. konstitutioneile " solidarische’ trums- |- Parteien
Beamte und o Arbeiter- Arpeiter- . _ partei
— Parlamentarier - Bewegung _ Bewegung . .
Sozialistische Sozialistische Christliche ‘Hirsch-Duncker'sche und
Arbeiterpartei - Gewerk- Gewerk- Jgelbe* Gewerkschaften
Deutschiands - schaften -  schaften o

_ Lampert, Althai'nmér.'2004, S. 42
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. Zeittafel zur Gesc:h'ichte der _sozial'enBewegungen--

1833
1845
1 1845
| 1847

1848
1848
1848
1849
1849

- 1860 ff.
1863

1870
1872
1873
1875 -

1877
1878

| - 1884
1890

1890
1891
1893
1894
1896
1899

1899
1901

1918 °

Griindung des Rauen Hauses in Harﬁburg-Hom durch Johann Hinrich - Wichern

Friedrich Engels verdffentlicht ,Die Lage der arbeitenden Klassen in England*

Kolping griindet katholische Gesellenvereine -

~ Kolping wird Prases des Gesellenvereins in Eiberfeld

(1850 ,Rheinischer Gesellenbund"®)

Wichem: Griindung der ,Inneren Mission®

Kar Marx versffentlicht das ~Kommunisfische Mamfest“

Wilhe!m Emanuel von Kettelers Predlgten in Mainz Uber soziale Fragen
Adoh' Kolplng grﬂndet in Koin katholischen Gesellenverein

Schulze~ Dehtzsch grindet Genossenschaften

Grundung christlich-sozialer Arbeiterverelne (kathollsch)

- Grilndung des Aligemeinen Deutschen Arbeitervereins unter mafgeblicher

Mitwirkung von August Bebel und Karl Liebknecht in Eisenach (Eisenacher)

- Griindung des Zentrums in ihm wirkten als kathohsche Soz:alpo!mker

Gearg von Hertling und Franz Hitze
Grundung des Vereins fur Socialpolitik (Kathedersoz:ahsten)
Abschiuss des 1. Tarlfvertrages (Buchdruckertanf)

Vereinigung der ,Lassalleaner und ,Eisenacher* zur Sozialistischen

Arbeiterpartei Deutschlands in Gotha (Gothaer Programm)

Griindung des ,Zentralvereins fir Sozialreform* durch Rudoif Todt, Rudoif Meyer
Adolf Stdcker und Adelph Wagner

Griindung der Christlich- Sozialen Arbetterpaﬂea durch Adolf Stécker i m Beriin
F’apst Leo Xlli. empfiehlt Grindung katholischer Arbeitervereine

Griindung des Gesamtverbandes Evangehscher Arbeitervereine Deutschlands®

- in Berlin

Grindung des Katholische_n Volksvereins in Mnchen-Giadbach -

Sozialenzyklika Leos XliI. ,Rerum novarum®

_ Grﬁnduhg des Déutschna_tionalen HandIungsgehilfenverbandes (DHV)

Griindung der Christlichen Gewerkschaiten
MNational-sozialer Verein (Friedi'ich Na'umann)

_Grundung der evangelischen Frauenhilfe und des deutsch-
evangelischen Frauenbundes

Grindung eines Gesamtverbandes chnstlzcher Gewerkschaften
Grundung der ,Gesellschaft fiir Sozualreform durch christliche Sozialpolitiker

Zentralarbeitsgemeinschaft zwischen Untemehmern und Arbéitnehrnem

Lampert, Althammer 2004, S. 62
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Periodisierte Zeittafel grundlegender sozialpdfitiseher Gesetze

Sozialpoiiti-

1918 - 1933

; 1933 - 1945

. schei_Bereich 1839 - 1890 1890 - 1918 1949;2902‘ |
-] 1839; Regulativ i‘:bér_ 1891: Arbeiter- 1918 Anordnung flber die Regelung . | 1935: Gesetz {iber Wochen- 1951: KUndigungsschutzgésetz
* dle Beschéftigung schuizgesetz der Arbeitszeit gewerblicher hitfe 1052 'Mutterschulzgesetz
. jugendl. Arbeiter : Arbeiter 1938: Jugendschutzgeselz. -
. : -"in den Fabriken _ N | 990: Jgeha; 9 1960; Gesetz zum Schutz der arbei-
Arbeltneh- _ ) 1926; Kindlgungsschutzgasetz fir . : tonden Jugend
oty | 1845 PreuBische Angestelite | 1963: Bundssuriaub '
] i : - B setz
. dligemeine GewD 1927: Gosetz iiber die Beschaftigung v63: Bundesuriaybsge
1848: Truckverbot -~ vor und nach der Niederkunft 1994 Arbellszettgesetz
1853: Gesetz Ober o .
* Fabrikinspektoren _ _ _
1883: Gesetz, betr. die | 1911: Reichsver- 1923 Reich'sknappschaﬁsﬁésetz 1934: Gesetz Ober dan._ 1957: Neuregelungsgesetze der
Krankenver- sicherungs- | 1925. Zwaeites Gesstz tber Anderun- Aufbau der Sozlalver- Rentenvarsicherung '
ﬁiqlgerung der Ar- ordnung gen In der Unfaliversicherung ‘sicherung 1957: Altershiife fiir Landwirte
beiter 1927: Gesetz iber Arbeltsvermittiung | 1938: Gesetz Uber dia 1971: Schler-, Studenten- und
1884: Unfaliversiche- und Arbeitslosenversicherung Altersversorgung fUr Kindergartenkinderunfall- -
rungsgesetz ) : das deutsche Hand- versicherung .
_ _ 1889: Gesetz, belr. die werk ' 1981: Klinstersozialversicherungs-
‘1 Sozlalver- rvaliditdts- und : geselz '
sicherung Altersversiche- 1985: Anerkennung von Erziehungs—
-rung jahren
1994; Pﬂageversicharungsgesetz
1995: Geselz zur Farderung eines
: gleitanden Ubargangs in den
Ruhestand
2002 Altersvermdgens- undg Alters-
vermdgensergénzungsgesetz
1918; Vsr_qrdhung tber Téfifvertége -] 1933: Geselz dber Trou- ' 194%9; Tarlfvertragsgeselz
"1920: Verordnung {iber die Errich- ' hénder qer Arbeit 1952: Gesetz Uber die Festsetzung
| Arbsits- tung eines Reichsamts fir Ar- |- 1934: Gesetz zur Ordnung von Mindestarbeitsbedingun-
mrar?g';;mik . beitsvermittiung der nationalgn Arbeit . gen :
1922: Arbeitsnachwelsgesetz 1934: Gesetz zur Regelung | 1969: Arbeilsférderungsgesetz
1923: Verordnung Uber das Schiich- des Arbeitselnsatzes Zoaly ' :
tungswesan '

Lampert, Althammer 2004, S. 125




' Fortsetzung Nr. 33

1849 - 2002

Sozialpoiitischer | 1g59 _ 1890 1890 - 1918 1918-1933 1933 - 1945
Bereich . o _
; 1916; Hilfsdienstgesetz 1920& _Betriebsréitegesetz_. 1851: Montanmitbestimmungsgeseiz
Befriebs- und 1922: Gesetz Uber die - 1952: Betriebsverfassungsgesetz
Entsendung von 1 1955 Personalvertretyngsgesetz

Unternehmens-

Betriebsratsmitgfie-

verfassungapolitik dern in den Auf- 176; Mitbestimmungsgesetz
sichtsrat . )
1922: Jugendwohlfahﬂs- 1961: Bundeésozialhilfegesetz
- 4 - geselz 1961: Gesetz flr Jugendwohlfahrt
rsarge- und. 1924: Grundsétze Ober . ; .
Sozialhilfepolitik Sffenttiche Flrsor- 1983: AsylbewerberIEIStungggesatz
geleistungen 2001: Geselz Ober sine bedarfsorientierte Grung-
T : sicherung 2 PO N S& R ]'E A
- 1923; Einflihrung einer 1950: 1. Wohnungsbaugesetz . Cy
: S * Hauszinssteusr zur .
: 1952: Weh bauprémiengeseiz
Wohnungspolitik Wohpungsbaufr- Wo nungg auprimieng
derung C  1994: Wohnungsbaufdrderungsgesetz
| 19386: .\;’amrdnung Gber die | 1954: Kindérgeldgesetz
Gewahrung von Kin- . | 1579 Mmutterschaftsurlaubsgesetz

Familienpolitik

derbeihilfen an kin-
derreiche Familien

1985:

1699:

Erzishungsgeld- und Erziehungsurlaubs-
gesetz :

Familienfordergesetz

Vermégenspolitik

1952:
1959;
1961:

-1 2002:

Lastenausgleichsgesetz
Sparpramiengeselz.

Erstes Gesaiz zur Fﬁrderung der Vermﬁ-
gensbildung

Altersvarmﬁgensgesetz und Altersvermﬁ-
genserganzungsgesetz

Bildungspelitik

1968;
1971:

Berufsbildungsgesetz
Bundesausbildungsférderungsgeseiz -

Lampert, Althammer 2004, S. 126




N34

Bismarck und das BeVeridge-.ModélI des Wohlfahrtsstaates

* Fiirsorgemodell

o 'Sach'lei_sfmngen

_| oder im Wege der Kostenerstattung

Versicherungsmodell | |
_- | | (Bismarck-Modell) (Beveridge-Modell) |
‘Gesicherte | Gruppe der versicherten =~ - die gesamte Bevolkerung
| Person | Arbeitnehmer (Erwerbstitige) __ I
- | Finanzierung | Beitriige nach Lohnen/Gehaltern ~ Staatsbudget (Steuern)
- |(Biokommen) S
- | Geldleistungen | Bemessung auf der Grundlage der einheitliche Pauschalleistungen |
e | ausgefallenen Lshne/Gehilter : o
(Einkommen) ' | o .
Sachleistungen_der-Versicherung .| kostenlos (Bereitstellung durch |

staatlichen Gesundheitsdienst)

[ ———

 Frevel, Dietz 2004, S. 201




Nr. 35

S.Ozialst'a'atstypen nach Esping-Ande'rsen

" Typus des Wohlfahrisstaates konservativ  soziaidemoks.”

© Klassische Vertreter .

liberal

GroBbritannien Deutschland

Schweden ™

' Dekommodifizierung: Schutz gegen Marktkrafte und
~ Einkommensausfdlle-
- = Einkommensersatzquote
- — " Anteil individuelier Fmanzlerungsbeltrage
Residualismus :
 —  Anteil von Fursorgelelstungen an gesamten
Sozialausgaben
_ Privatisierung
. — Anteil privater Ausgaben far Alter bzw. Gesundhe:t
an den Gesamtausgaben
. Korporatismus/Etatismus
-~ Anzahl von nach Berufsgruppen differehzierten _
Sicherungssystemen ' :
1 - Anteil der Ausgaben fir. Beamtenversorgung
Umverteilungskapazitit - _
~ Progressionsgrad des Steuersystems
~  Qleichheit der Leistungen
. Vollbeschaftigungsgarantie
— Ausgaben fiir aktive Arbeztsmarktpolttlk
- Arbeitslosenquoten; gewmhtet mit
Erwerbsbeteiligung -
- Staat als-Arbeitgeber

schwach

stark

hoch

Sch_wach

schwach

schWaCh .

mittel

stark

" niedrig

stark

scl'iw_ach

mifctel .

stark

| schwach
niedrig

schwach

stark

s_tark

——

‘Quelie: Rolf G. Heinze, Josef Schnnd und Christoph Striinck: Vom Wohlfahl‘ts'
staat zum Wettbewerbsstaat Opladen 1999, S. 103 '

Boeckh, Huster, Benz 2004, S. 360




Nr. 36

~ Vier Typen des Wdh!fah-rtss_’taa'tes

| 1. Korporatistischer kontinentaleuropdischer Typ |
| Dieser Typ wird charakterisiert durch 6ffentliche Verantwortung eigen-

o -standlger Triger, die eine erwerbszentrierte Soz1alver51cherung durch-

- . fithren (Deutschland, Belgien, Frankreich, Itahen Osterre1ch)

"~ 2. Liberaler angelséichsischer Typ a

Dieser Typ zielt vor dem Hintergrund einer verglelchswelse einge-

. schrinkten staatlichen Verantwortung fiir das Soziale auf Grund- und

 Mindestsicherung. Dieses Ziel soll durch Leistungssysteme erreicht

o -+ werden, dle auf eine Bedurfnlspruftmg abstellen (Irland Grofbritan-

‘nien).

3. Sozialdemokratischer skandmavzscher Typ.
-+ ~Dieser Typ hat eine umfangrezche staatliche Verantwortete ‘soziale
,.Dienstleistungsproduktion“ hervorgebracht. Er begreift soziale Sicher-
- heit fiir jedermann als Biirgerrecht. Er ,,setzt” auf allgemeine Gleichheit,
- besonders auf die Gleichberechtigung von Mann und Frau. Fiir die Ver-

gangenheit hat er das Somalstaatszwl am umfassendsten verkdrpert

- (Schweden als Prototyp).

4. Siideuropdischer Typ
Bei aller Unterschiedlichkeit im einzelnen weist er vor allem im Bereich
-der Mindestsicherung flir jedermann noch Liicken auf. Es ist insoweit
anders, als die soziale Sicherung sehr stark auf die Erwerbstiitigen ori-
entiert ist. Die Aufwendungen fiir die Alterssicherung sind sehr hoch.
Neue En‘wVicklung:_Hinwendung zu einer stark dienstorientierten Sozi-
alpolitik und, in der sozialen Existenzsicherung, zur Verkniipfung von

* Mindestsicherung und Beschaﬁlgungsangeboten (Gnechenland Italien,
Portugal, Spamen) .

Frevel, Dietz 2004, S. 207




- Nr.37

'Wirtschaftswa'c_hstum und S’ozialstéﬁatSentwicklung_: 1890 bis 1989

25000
200004 USA  Scweiz
% . L
3. _ . _ L2 _ BR Deutschl.p oo Schweden
& 15000 ' _ Jagen - Fmindg ® o epuwenak . @
. B ' B ‘ N gen _
% 100004 | Patugd | STy @Neusedland
B Venenela ' . Griedhenland® o il
rﬁ ® Sowjeturicn _ @ Tsclechosiowakei
a . Polen ® :DDR .
500G Kolurrb _ Clile
= e e ® @Busilicn ® Bul Ungen
: T‘“‘a"d. Pes Qoo 1. @ Srdien
I:rhm‘saen. . & YRE(hm -
' Indfiers, Ghana Ag?ﬁmﬂnilp;mm :
= 01 Bangiadesch® Pakdstan
C 10 0 .10 _ .20 ' 0 40
Sozialausgaben in % BIP, 1989

' Anmerkung”zur'Abbildungl .

W aagrechteqignmxcklung des (in international und historisch vergleichbarén Daten erfaBten)
prezsberelmg§en Sozialproduktes pro Kopf der Bevo].kerung ‘zwischen 1890 und 1989
(Maddison E%?S 193-206). -
Senkrechte:* Wachstum der Soz1alle1stungsquote {nach 1LO- -Daten} von 1890 bis 1989 (ge- -

schitzt durch die Sozialleistungsquote von 1989)
‘R? (bereinigt) = 0,51.

' Schmidt, M. 1998, S. 268



Nr. 38

Leistungsprinzipien im Sozialstaat

Individuelle

_ ' Verantwortung _ - Soziale Veiaﬁtwortung
Hierarchie — Vorstaatliche Ebene T AT
Personale Ebene ~ (Gruppenor- - Staatliche Ebene
: ' : ganisation) - : : '
. .- (geschiossenc) (offene) : g .
Leitgedanke Autontomie Solidaritit Solidaritat Submd;gnt__at Protektion
_ ' - B ' Alimentations-/
- Versicherungs- Solidar- Versorgungs- - Fiirsorge- - :
Prinzip prinzip ® . prinzip prfnit:pgs prfnzrg Unierstiiizungs-
: prinzip
kollektive Selbstverpflich- '
Veranfwortung - tung der . A
: Allgemeinheit zur Fiirsorge- und
(,,Zusammenschluss e /Besei haltspflicht
‘ . der Versicherten™), _ MI m:un_g esei- U_n‘tier gtsp icht
indivi?lﬁill‘;glllgsikén sozialer Aﬁsglei'ch, Ubesnahme/ - indivitéli‘;llllir Not | gege?ﬁbga::?rsiem'
nach individueller relatives Aqui\_ralenz- Milderung von (Barmherzigkeit) besonders
" Leismngsﬁihigkeit : pﬁg;ip_,'gleiche_ Lasten und Hilfegarantie schutzwiirdigen
| Grundztige " Sparprinzij oder, Leistungen bei Hirten durch nur bei Personenkreis
- A parprinzip oder - gleichen - Allgemeinheit o ’
- Aquivalenzprinzip, . : - Uberforderung der Zuschuss zur
Vereinbarung auf Beitragssétzen aber |- (Solidargemein- betroffeven Ebene Eigenvorsorge
ung & ungleichen schaft) AR g £
Gegenseitigkeit . : Individualisierung | auflerhalb pflicht-
. : Beitragszahlungen d Bedirfickei tich
(absolut hohere und Be rt;iﬁ; ;gkelts- : gessetz icher
Beitriige bei hoheren prifung " ystetme
* Einkommen) - (kasuistisc
. struktudert)

" Frevel, Dietz 2004, S. 63




Fortsetzung Nr. 38

.Leistungsprinzipieh im S_o_zi_alstéat

-

Frevel, Dietz 2004 S.64

1 . . Leistungs-/ o Sekundierende
Gerechtig- Vorsorge- Vorsorge-' _ Ausgleichende' | Austeilende. Gerechtigkeit /
keitskonzept gerechtigkeit TEC- Gerechtigkeit . Gerechtigkeit  Chancen-

: _ gerechtigkeit : : e

_ L L - - gerechtigkeit

[ (Um-) . o . Wi L o -

: d : o iedergut- Subsistenzerhalt/ | Substituierung /

| Verteilungs- Teusch Teilbaberschaft machung | Mindestbedarf | Subventiomierung

| logik . . : - .

o ‘Erwerbspersonen . Belastung des _ - Steverpflichtige, -
Finanzierung - ' oder - Faktors Arbeit Steuerpflichtige | Steuerpflichtige geringfligige
Wohnbevblkerung - (AG/AN) y ' _ | Eigenbeteiligung |
spezialisierte . o ' . Staat Staat .- Staat
: ooy Spez . Selbstverwaltete, | beziehungsweise | bezichungsweise | beziehungsweise
: N | privatwirtschaftliche . ) g g :
-1 Organisation- Versicherungs- parastaatliche von ihm von ihm von ihm
esellscha ftﬁn | Versicherungstriger beauftragte beaufiragte _ beauftragte
£ _ _ Institutionen Institutionen Institutionen
separiertes Kapital; - '
. { Kapital- -, . -I,Tmlageverfgt_}ren allgemeine Mitiel aligemeine Mittel | allgemeine Mitte]l |

“| verwaltung | Separiertes Kapital | - oder des Staates ~ des Staates des Staates

- & Lo Kapitaldeckungs- gdes Staates | -des:
S verfahren '
Leistungs- ] e . s e .
differenzierung _Kausalprmzm : Kausalprinzip K@salpnnmp IFmalprmzlp.. Fmalpnpzxp_
S I Mitgliedschaft (meist unver- _ . R o
‘ (Beitragszahlung) + schuldet) - Ce Eigenanteil +

_ _ '3: ;Eiiimmﬁgl;" ,»Versicherungsfall® | erlittene Nach- Beg?ruﬁldgekﬁlté’iem " allgemeiner =
Anspruch, N crong > | oder Bedtirigkeit | teile, Schiiden oo na - | Rechtsanspruch
_ {begriindungs- L oe : (begriindungs- .

Zugang . s g (bedarfsorientiert; | oder Opfer A (begriindungs-
pflichtig ist -. sy | - pflichtig ist P
Betroffene/r) begriilndungspflichtig | (begriindungs-  Betroffene/r) pflichtig ist
oHeRE ist Leistungs- |  pflichtigist | Betroffene/r)
erbringerfin} Betroffene/r) i}



- -Forts'etz'un'g Nr. 38

- Leistungsprinzipien im-Sozialstaat

gesetz, zum Teil .
auch Gesetzliche
Unfali-

versicherung

- [Art der . “Geld-/Sach/ N Geld-/ .
| Leistung Geldleistung - __ Dienstleistung Geldleistung Sachleismng .Geldlexstung
: ' R Bundesversor- | o . '
| gungsgesetz,
Schwerbehinder- _
B teggese:,r,; | Bundessozialhilfe- | -
: bil:leisgvef':se t;e- gesetz, - Beamtenversor-
o . Gesetzliche . | Wohlgeldgesetz, |  gung,
i P?;i;i}iﬁgg:ﬁ ) Kranken-, Qgiirg;gtzzgidl- - Bundeskindergeld- | Sondersysteme filir |
' - | Rentenversicherung, WS APRI gesetz, - Landwirte,
L (Lﬁg?nﬁ'& ::gllz ?l-’. zum Teil auch Heiﬂlg;gffllfe—_ Bundeserziehungs- | Kiinstler et cetera,
Leistungs- - un :nj oum Teil Gesetzliche Sol dﬁtenve’rsor"- - geldgesetz, zum zum Teil auch
systeme get, Zum Unfallversicherung, | ~ - - Teil auch . Ausbildungsftrder.
auch betriebliche o - gungsgesetz, - | . - : .
' e - Pflegeversicherung N ’ | Ausbildungsfdrder ung, '
Altersvorsorge und . i Zivildienstgesetz, o  ipm h
Gesetzliche Lot I.und 2. SED- S umg, - THegeversicherung
Rent i che Arbeitslosenversiche Uiiréchtsbereinb Pflegeversicherung und
en enverglc erung rang - esetz. und Arbeitslosenver-
I fg;léig;f::’:hilz- - Arbeitslosenver- | sicherung
n - sicherung :

Frevel, Dietz 2004, 5. 65




Nr.39

~ Sozialversicherung und Trager

Trdger/Behérden

| Sozialversicherungen Rechtsgrundlage/n
| Gesetzliche | Gesetzliche Krankenkassen SGB1,SGB1IV,
5: Krankenversicherung | (Orts-, Ersatz-, Betricbs-, lnmungs- SGBV
: NS _ krankenkassen) : _
| . | Gewerbliche Berufsgenossenschaf- R '
- | Gesetzliche ten, Landwirtschafiliche Berufsge-~ | SGB I, SGB IV,
.| Unfaliversicherung nossenschaften, Unfallversiche- | SGB VII '
o rungstrager der 6ffentlichen Hand : :
, : Bundesversicherungsanstalt fiir ' '
| Gesetzliche Angestellte, Landesversicherungsan- | SGB I, SGB IV,
Rentenversicherung stalten, Seekasse, Bundesknapp- SGB VI
. ' schaft . _ :
Arbeitslosen- Bundesanstalt fiir Arbeit mit unter- Arbeitsforderungs-
versicherung/ dneten (Landes-)Arbeitséimtern gesetz/ SGB 11,
| Arbeitsforderung georcneten (Lances)Arbersaniem 1 SGB L, SGBIV
- | Soziale - -} Gesetzliche Pflegekassen SGB L, SGB 1V,
- | Pflegeversicherung (= Krankenkassen, siehe oben) - SGB X1

 Frevel, Dietz 2004, S. 74




Nr 40

Slcherungstellsysteme und Tréger .

Versorgungssysteme

.. Trdger/Behdrden

Rechtsgrundla ge/n

| Medizinische und beruf-

Hauptfiirsorgestellen, iibersrtliche

Sozialhilfetriger, Jugend- und Sozi- - Schwerbehinderten-

Versorgungsamter, Landesversor-

liche Rehabilitation und | alimter bei den Kreisen und kreis- - gezetz %GB d.IX und
Integration von Behin- | freien Stidten, Triger der Sozialvér- aﬁl.ge" H?Z eiisipgl"
derten und Schwerbehin- | sicherung (vor allem Rentenversi- 2 é Jegcsedh’.l P o gr—
| derten | chérungstriiger und Bundesanstalt fiir und Jogencariege-
| | Arbeit) |z (SGB VI
Verwaltung: Bundesverwaltungsamt,
. - | Heimkehrerstifiung, Otto-Benecke- | -
. | Stiftung, Stiftung fiir chemalige Kriegsfolgen-
. | Integrationshilfen politische Hiftlinge : bereinigungsgesetz,
| fiir Spétaussiedler = S -~ .. - . | Bundesvertriebenen-
| | Finanzierung: Bund, Bundesanstalt | gesetz |
fiir Arbeit, Unfall- und Rentenversi- -
cherungstrziger - : .
Bundesversorgungs-
gesetz, Kriegsfol-
genbereinigungsge-

setz, Bundesvertrie-
benengesetz, Opfer-

 entschddigungsge-

- | gungsamter (Kriegsopfer-, Soldaten-, | setz, Hiftlingshilfe-
| Zivildienst-, Haﬁlmgsversorgung gesetz, Soldatenver-
_ | und s0 welter) . sorgungsgesetz,
Entséhiidigungen : Zivild_ienstgesetz,
fiir entstandene Hirten Hauptﬁlrsorgestellen bel den Kreisen | Infektionsschutzge-
S “ " lund kreisfreien Stadten (Lelstungen setz, Strafrechtliches
der Knegsopferﬁlrsorge) Rehabilitierangsge-
setz, Verwaltungs- .
: _I-Ieilbehandlung . rechtliches Rehabili-
durch Krankenkassen tierungsgesetz, Eini-
1 gungsvertrag, Eini- |
| gungsvertragsgesetz, |
1. und 2. SED-
Unrechtsbereini-
gungsgesetz
- Frevel, Dietz 2004, S. 75




R S

Fo$etzung Nr. 40

| SitHérungéteilsys_teme und Trager

" Sondersysteme

T r(z'ger/Behé'rdén' -

Rechtsgrundlage/n

Studierende

waltungsamt, Deutsche Ausglelchs— '

"bank

o [ Jeweils oberste Dienstbehdrde bei . vor allem Beamtenver.
Beamtenversorgung | Bund, Lindern, Kommunen, Gemein- - sorelnessesetz
(Pensionen, deverbanden oder 6ffentlich- ‘Be g;ﬁ%v% rsch;i fien.
Familienzuschlige, | rechtlichen Korperschaften, Beschifti- des Bundes und der

- Belhﬂfen) | gungsbehbrde, Pensmnsregelungsbe— Lin der
o horden . _ R -
' _Altersversxcherung Landwi rtsch afthche Alterskassen - Bundesversbrgungsge—
_ der Landw:rte setz
Kinstlersozialkasse (fur Kanstier und Kiinstlersozi alver—.'
| Publizisten), berufsstindische Versor- sicherungsgesetz,
Sicherung freler | sungswerke bei den Berufskammern Lan desfecl?t und ’
Bcrufe | (Arzte, Apotheker, Rechtsanwiilte, Kammersatzuneen bei
Notare, Architekten, ertschaﬁsprufer K _ &
ammerberufen
und so weiter) B -
L Versorgungsanstalt des Bundes und
Fusitzliche der Lindern, Kommunale Zusatzver- o |
_ AltersversorgungS-- sorgungskassen, Seemannskasse, o 'ﬁberwxegcnd.per o
werke Zusatzversorgungskasse ﬁirArbe_lt- | Satzungsrecht = :
nehmer in der Land- und Forstwirt- :
schaft, und andere _
i je nach Landesrecht Amter fir Ausbll-
_ - | dungsforderung bei den Kommunal- _
| Ausbildungsforde- - | verwaltungen, Hochschulen, Studen— B
| rang fiir | _tenwerken und so weiter - Bundesausbildungs-
| Schiiler/innen und forderungsgesetz
| Verwaltung der Dariehen; Bundesver- | o

 Frevel, Dietz 2004, S. 76




- Fortsetzung Nr. 40

-Siche'rungs_te_ilsysteme und Trég;er_

Fiirsorgesysteme Trdger/Behdrden _ Rechtsgmndlage/n
_ ' Kindergeld: Bundesanstalt fiir Ar- .
' F. e . ' * | beit, Familienkassen bei den Ar- o Bundeshndergeld—
_ { Familienleistungs- _
: s beitsimtern : gesetz; _
{-ausgleich
(Kindergeld, sy S o Bundeserzichungs-
| Erzichungsgeld) : Erzlehungsgeld: meist ortliche Ju- geldgesetz, Landes- |
{ B A | gend-, Bezirks-, Versorgungsdmter - | recht - '
' | oder Landesbehorden '
- - Jugendimter bei den Kreisen und : '
| Kinder- und kreisfreien Stadten, nach Maﬁgabe - | Kinder- und Jugend-
Jugendhilfe des Landesrechts auch leistungsfihi- | hilfegesetz/SGB VIII
- . ge kreisangehorige Gemeinden o
P | Kommunen bezichungsweise itber- | N
| Sozialhilfe geordnete Behorden als drtliche - Bundessozialhilfe-
Y | beziehungsweise {iberortliche Sozi- | gesetz
alhilfetriger : .
e . | Wobngeldstellen nach Landesrecht N a
;| Wohngeld _ | bel den Gemeinden, Kreisen und Wohngeldgesetz
. - kreisfreien Stidten ’ o
_' _ _ _ Oberste Landesbehorden (me1st _ ' :
| Auslindische Fliichtlinge | Innen- oder Sozialministerien), Asylbewerber-
‘| und Asylbewerber/innen | ortlich zustéindige Kommunalbehor— | leistungsgesetz
' : o "den (meist Sozialimter) L
. Indirekie Trdger/Behdrden Rechtsgrundlage/n
Sozzallezstungen :
| Steuerrechtlicher Aus-. . - | Einkommensteuerge- |
| gleich auBergewshnli- | Finanzverwaltungen setz; Vermogensbil-
: dungsgesetz

cher Belastungen

Frevel Dietz 2004 8

77




Nr. 41Sozialbudget 2003p nach Institutionen

| | Struktur in % | Mio €
Sozialbudget insgesamt...............cocveiiiiinenns 100 694430
(einschl. Beitrdge des Staates)........................... 732889
1 Allgemeine Systeme..........ccccoeiveiiiiiiiiinienenane. 66,0 355158
einschl. Beitrdge des Staates.............................. 483913
11 Rentenversicherung...............coooiiiiiii, 32,5 238508
111 - Rentenversicherung der Arbeiter....................... 15,7 115229
112 - Rentenversicherung der Angestellten................. 14,8 108804
113 - Knappschaft. Rentenversicherung..................... 2,0 14475
12 Private Altersvorsorge...........c.coooiiiiiiiiiiiiiinn. - -
13 Krankenversicherung...............c.cooiiiiiinn. 19,6 143337
14 Pflegeversicherung...............ccooo, 2,4 17407
15 Unfallversicherung...............cooooiiiiiin. 1,5 11344
16 Arbeitsforderung...........c.oooiiiiiii 10,0 73316
2 Sondersysteme..........cccoviviiiiiiinn 0,8 5827
21 Alterssicherung der Landwirte.....................c....... 0,5 3309
22 VersorgunNgsWerke. ... .....ouveeiiineneneieieieeeeaeaee 0,3 2518
3 Leistungssysteme des o6ff. Dienstes.................. 7,2 52712
31 Pensionen. ..ot 49 35806
32 Familienzuschlage................oooiiiiiiiiciiin, 1,0 6971
33 Beihilfen. ... 1,4 9936
4 Leistungssysteme der Arbeitgeber................... 7,2 52576
41 Entgeltfortzahlung..............coooiiiiiiii 3,4 25043
42 Betriebliche Altersversorgung.............cccccoeoiinnn. 2,2 16130
43 ZUSatZVersOrgUNQ. ... .ccuvuerenireeineeaeneineaneeeneene 1,2 8717
44 Sonstige Arbeitgeberleistungen........................... 0,4 2685
5 Entschadigungssysteme............cccovevviiiiinnnn. 0,8 5557
51 Soziale Entschadigung............cccooviiiiiiiiiiinn, 0,6 4451
52 Lastenausgleich..........coooiiiiiiiii 0,0 88
53 Wiedergutmachung..........c.cooiiiiiiiiiiiis 0,1 873
54 Sonstige Entschadigungen.................cc.coooiienne. 0,0 145
6 Forder- und Fiirsorgesysteme..............ccccceuvee. 7,8 57272
61 Sozialhilfe.......coviii 3,8 27975
62 Jugendhilfe........coooiiiiii 2,4 17914
63 Kindergeld............cooiiiii e 0,0 132
64 Erziehungsgeld.............ccoooiiiiiiii 0,5 3481
65 Ausbildungsforderung.............ccocoiiiiiiiiiiiiinn 0,2 1670
66 Wohngeld. ..o 0,7 5209
67 Foérderung der Vermdgensbildung (Staat).............. 0,1 892
Direkte Leistungen insgesamt.................cccuven. 89,8 619399
einschl. Beitrdge des Staates.............................. 657857
7 Indirekte Leistungen...........c.coooveiiiiiiniiiiiiennnns 10,2 75032
71 Steuerliche MaBnahmen (ohne FLA).................... 53 38952
72 Familienleistungsausgleich (FLA)........................ 49 36080

Bundesministerium fiir Gesundheit und Soziale Sicherung: Sozialbudget, Tabellenauszug 2003, S. 18, 19



Nr. 42 Sozialbudget nach Funktionen (alte Lander in %)

| Sozialbudget, insgesamt | 2003p |
Einkommensleistungen. ... ... 63,1
Barerstattungen. . ... ..o e 55
Waren und Dienstleistungen. ... ... ..o 22,7
Allgemeine Dienste u. Leistungen....... ... 4,0
ZUSCRUSSE ... e e ettt 0,7
MaBNARMEN ... s 0,8
INNEIEI DIBNSE....... .o 2,5
N =TT T 0T T o T TP 4.7
Leistungen nach Arten...........c.coooeiiiiiiiii e —— 100
SOZIAIDEIIAGE. . .. 60,9
A VEISICNEITEN ... ettt 26,3
SAIDEIINERMET ... e e 21,4
= SeIbStANAIGEN.........oe e, 1,2
B (=01 1) R 2,3
= SONStIGE PEOISONEN ... ..o 1,5
- SozialversiCherungStrager............c.vuu i -
AEr ArDEIGEDEY ... . 34,6
- Tatsachliche BeitraQe............coovnei i 23,8
- Unterstellte Beitrdge 10,8
ZUWEBISUNGEN ...ttt ettt ettt e e e e et et e e et e e e e et e e e e e eenenans 37,7
Aus Offentlichen MItteln.................coee e, 37,2
Sonstige ZUWEISUNGEN............o.ee e 0,6
Sonstige Einnahmen...... ... 1,3
=T =Te 01U Vo T o T P -
Finanzierung nach Arten............cocoviiiiiiiiiii e 100,0
Finanzierungssaldo...........c.ciiiiiiiiiiiii
Ehe Und Famili@. ..o s 15,2
Kinder und Jugendliche. ..............c.coi i 10,3
EREQAIteN. ... 4,2
MUBEISCRATL. ...ttt 0,7
GESUNANEIL. ...t s 34,8
Vorbeugung und Rehabilitation..................c.couuiummiieeeeciiiieeeieieaaaaaaeeenn 2,0
KIANKRNGIE. ... oo e et 23,7
Arbeitsunfall und Berufskrankheit...............coooueeniii i 2,0
101z ] Lo /1= 1 S 7,2
BeSChaftIQUNG. .. . e 7.9
Berufliche BildUNg........... ..o e 1,6
1LY [o] o)1= | 1,0
ArBEItSIOSIGKEIL . ... 5,2
Alter und Hinterbliebene. ... ... 38,7
DA (= o 37,5
HINtEIrBlIEDENEG. ..., 1,3
Folgen politischer EreignisSSe. ... ..ovvuiiii e 0,4
LAY 0 o = o 1N 1,2
Sparen/VermoOgensbildUNG. ........o.iiiiii e 1,5
Allgemeine Lebenshilfen. . ... ... 0,3
Leistungen nach Funktionen.............c.cooiiiiiiiiiiii 100,0
UN EINEINMEN. .. 27,2
BUNG. .. e 23,1
1= 10T 1= 11,7
(€11 3 1= 0o 11 o 9,3
S0ZIaIVErSICREIUNG. . ... 0,3
Private Organisationen.............oiiiii 1,5
Private Haushalte. ...... ... 26,7
UBHGe WEI. ..., 0,1
WESt-OSt-TraNS Ol . ... . e e -
100,0

Finanzierung nach Quellen

601.337 Mill. €

Bundesministerium fiir Gesundheit und Soziale Sicherung: Sozialbudget, Tabellenauszug 2003, S. 30, 31



Nr.43  Sozialbudget nach Funktionen (neue Lander in %)

[ Sozialbudget, insgesamt | 2003p
EinKOmMmeENSIEIStUNGEN. ... o s 65,9
Barerstattungen. . ... ..o e 5.1
Waren und Dienstleistungen. ... ... ..o 22,0
Allgemeine Dienste u. Leistungen....... ... 71

ZUSCRUSSE.......eeeeeie et ettt 3,4
MaBNARMEN ... s 0,9
INNEIEI DIBNSE........ .o, 2,7
N =TT a0 gTe T o T TP -
Leistungen Nach Arten...........c.cocviiiiiiiiiiiii e 100
S0ZIAIDEIIAGE. . ... e 41,1
AEr VErSIChOIEN . ... 18,8
S AIDEINERAMEN . ........ o e e 15,1
= SeIBSENAIGEN ..., 0,6
FRENINGE ... s 2,7
- SONSHGE PEISONEN ... o e 0,4
- SozialversiCherungsStrager............c.vui i -
Aer ArbEItQEDEY ... ... e 22,3
- Tatsachliche BeitraQe.............oooeii e 19,0
- Unterstellte Beitrdge 3,2
ZUWEISUNGEN . ...ttt ettt ettt et e e et et e e et e e e e e e et e e e e eenenans 37,3
Aus Offentlichen MItteIn.................c.oeene i, 37,2
Sonstige ZUWEISUNGEN............ooeeeee e 0,1
Sonstige Einnahmen....... ... 0,5
=T =Te 010 Vo T o T PPN 21,0
Finanzierung nach Arten........ ..o e 100,0
Finanzierungssaldo...........c.coiiiiiiiiiiii
Ehe und Famili@. ..o 12,1
Kinder und Jugendliche. ................coi i 9,8
EReQatten.........o.o 1,8
MUBEISCRAT. ... e 0,5
GESUNANEBIL. ... oee et s 29,6
Vorbeugung und Rehabilitation....................cc.ooeiiiiiiiieeeeee e 1,8
KrankReIt. ....... ... 19,5
Arbeitsunfall und Berufskrankheit...............c..coueeeiiiiiiiiiiiiiiiiiien 1,6
10z ][ Lo - | 6,8
BeSChaftiQUNG. .. o 19,0
Berufliche BildUuNng. ......... ..o e 3,9
1Y Lo o)1= 1 3,6
ArDEItSIOSIGKEIL . ... 11,4
Alter und Hinterbliebene...... ... 36,4
DA (= 35,4
HiINterbliebONe ... e 1,0
Folgen politischer EreignisSSe. ... ..o e 0,3
VOB, e 1,1
Sparen/VermoOgensbildUNG. ........o.iniiii e 1,4
Allgemeine Lebenshilfen. ... ..o 0,2
Leistungen nach Funktionen..............cooiiiiiiiiiiiii e 100,0
UNEEIrNENMEN. ... 17,3
BUNG . .. 23,8
6= Vo [ 9,7
GEMEBINAEN. ... e s 7,9
S0ZIAlVErSICREIUNG. ... ..t e 0,3
Private Organisationen........ .. ..o 0,9
Private Haushalte. ....... ..o e 19,0
UBFGE WEIL. ..., -
WESt-OSt-TraNS Ol . .. . 21,0
Finanzierung nach Quellen 100,0

132.331 Mill. €

Bundesministerium fir Gesundheit und Soziale Sicherung: Sozialbudget, Tabellenauszug 2003, S. 34, 35



Nr. 44

Die Einheit des Sozialbudgets

,Nun gilt der einfache und klare Satz, dass aller Sozialaufwand immer
aus dem Volkseinkommen der laufenden Periode abgedeckt werden
mulf3. Es gibt gar keine andere Quelle und hat nie eine andere Quelle
gegeben, aus der der Sozialaufwand flieRen konnte, es gibt keine
Ansammlung von Fonds, keine Ubertragung von Einkommensteilen
von Periode zu Periode, kein ,Sparen’ im privatwirtschaftlichen Sinne
— es gibt einfach gar nichts anderes als das laufende
Volkseinkommen als Quelle fur den Sozialaufwand. Das ist auch nicht
eine besondere Tucke oder Ungunst unserer Zeit, die von der Hand in
den Mund lebt, sondern das ist immer so gewesen und kann nie
anders sein. Ich darf dabei wohl mit ihrem Einverstandnis absehen
von den Fallen einer vorindustriellen Naturalwirtschaft, wo man

Sozialpolitik treibt durch Anlage von Getreidemagazinen u.a.”

Gerhard Mackenroth

Boeck, Huster, Benz 2004, S. 108



Nr.25

~ Die Finanzierung der Sozialeinkommen im Wirtschaftskreislauf = -
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- Béacker, Bispinck, Hofemann, Naegele 2000, Band |, S. 63 - -






